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Invitacién a la realizaciéon de propuestas por
parte de entidades académicas y organizaciones
especializadas, sobre las areas mas criticas y
complejas de la atencion a la poblacion
desplazada.

Magistrado Ponente:
Manuel José Cepeda Espinosa

Bogota, D.C., siete (07) de marzo de dos mil ocho (2008).

La Sala Segunda de Revision de la Corte Constitucional, integrada por los
Magistrados Manuel Jos¢ Cepeda Espinosa, Jaime Coérdoba Trivifio y Rodrigo
Escobar Gil, en ejercicio de sus competencias constitucionales y legales, ha
adoptado el presente Auto con el proposito de invitar a distintas entidades
académicas y organizaciones especializadas a realizar diagnosticos 'y
propuestas sobre las dreas mas criticas y complejas de la politica publica de
atencion a la poblacién desplazada, asi como sobre temas respecto de los
cuales no se ha recaudado informacién, en el marco del proceso de
seguimiento a la superacion del estado de cosas inconstitucional declarado en
la sentencia T-025 de 2004.

I. ANTECEDENTES DE LA PRESENTE DECISION

1. En la sentencia T-025 de 2004, la Corte Constitucional declaro la existencia
de un estado de cosas inconstitucional en el campo del desplazamiento
forzado en el pais. Desde la adopcion de dicha sentencia, la Corte
Constitucional ha preservado su competencia para supervisar la adopcion de
medidas aceleradas y efectivamente conducentes hacia la superacion del
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adoptado varios autos de seguimiento, en los que se han impartido 6rdenes
generales y especificas destinadas a asegurar la superacion de dicho estado de
cosas inconstitucional.

2. La Corte Constitucional ha constatado en reiteradas oportunidades que las
medidas adoptadas por las autoridades nacionales para superar el estado de
cosas inconstitucional en materia de desplazamiento interno han sido
marcadamente insuficientes para responder en forma adecuada a la magnitud
y gravedad del fendmeno. Diversos organismos estatales de control,
organizaciones de poblacion desplazada, entidades internacionales y
organizaciones promotoras de los derechos humanos han hecho llegar a la
Corte evaluaciones detalladas sobre los diferentes componentes de la politica
y la manera en que €stos se estan ejecutando para satisfacer los derechos
fundamentales que estan de por medio. Con base en dichas evaluaciones, la
Corte Constitucional ha identificado las siguientes areas, que por su
complejidad e importancia ameritan realizar analisis y diagnosticos
cuidadosos, a un nivel de profundidad mayor que el que se ha logrado hasta el
momento, para efectos de adoptar medidas inmediatas de resolucion de los
diversos problemas que en ellas se presentan:

2.1. El sistema de registro y caracterizacion de la poblacion desplazada y el
habeas data aditivo.

2.2. La prevencion del desplazamiento forzado.

2.3. Los desplazamientos forzados en el contexto de las acciones legitimas de
la fuerza publica u omisiones del Estado.

2.4. La garantia de proteccion y restitucion de las tierras y bienes inmuebles
abandonados por la poblacion desplazada con motivo del desplazamiento.

2.5. La provision de vivienda digna a la poblacion desplazada.
2.6. El desarrollo de los procesos de retorno y restablecimiento.

3. Igualmente respeto de algunos problemas identificados en la sentencia T-
025 de 2004, el gobierno ha manifestado que (i) no cuenta con herramientas
adecuadas para solucionar tales falencias, y (i1) los instrumentos o politicas
requeridas para asegurar el goce efectivo de un determinado derecho atn estan
en la etapa de desarrollo, por lo cual no han podido avanzar adecuadamente.
Esta problematica se presenta respecto de los siguientes temas:

3.1. El fortalecimiento de la capacidad institucional y de coordinacion, asi
como la superacion de las falencias administrativas del sistema nacional de
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3.2. Las obligaciones de las entidades territoriales frente a la poblacion
desplazada y su contribucion en la superacion del estado de cosas
inconstitucional, asi como la identificacion mecanismos efectivos de
coordinacion entre las entidades territoriales y la Nacion.

3.3. Las garantias a los derechos de la poblacion desplazada como victimas de
un delito, a saber: los derechos a la verdad, a la justicia, a la reparacion
integral, y a la no repeticion.

Dada la complejidad e importancia de estos temas, la Corte Constitucional
requiere del analisis y diagndstico cuidadoso que hayan adelantado las
universidades y organizaciones especializadas, para efectos de adoptar
medidas inmediatas de resolucion.

4. Finalmente, existen también dos temas implicitos de preocupacion
recurrente en los documentos e informes del gobierno, de los organismos de
control, de los organismos internacionales y de las organizaciones de
poblacidén desplazada, respecto de los cuales la Corte Constitucional alin no
cuenta con informacion, y respecto de los cuales resultan valiosos los aportes
que puedan realizar los centros académicos y de investigacion:

4.1. Los criterios constitucionalmente relevantes que deben ser tenidos en
cuenta para determinar si se ha superado el estado de cosas inconstitucional.

4.2. Los criterios constitucionalmente relevantes que deben ser tenidos en
cuenta para determinar cuando se producird la cesacion de la condicion de
desplazado y sus efectos frente a los derechos en relacion con los distintos
componentes del sistema de atencion integral de la poblacion desplazada y en
cuanto a su condicion de victimas de un delito.

Dada la complejidad e importancia de estos temas, la Corte Constitucional
requiere del analisis y diagndstico cuidadoso que hayan adelantado las
universidades y organizaciones especializadas, para efectos de adoptar
medidas inmediatas de resolucion.

5. En la sentencia T-025 de 2004 y sus Autos de seguimiento —principalmente
los Autos 176, 177 y 178 de 2005, 218 y 266 de 2006- la Corte presento el
parametro juridico constitucional aplicable a la satisfaccion de los derechos
fundamentales de la poblacién desplazada en cada una de dichas areas. Vale
aclarar que varios de estos campos fueron caracterizados por la Corte en el
Auto 218 de 2006 como areas criticas de la politica publica de atencion que
requerian medidas urgentes de adelantamiento, a pesar de lo cual siguen
presentando problemas de gran complejidad y magnitud que repercuten
directa y profundamente sobre el goce efectivo de los derechos fundamentales

P Y 1~ - am mam o~ am o~ Pl RN, ISR PR T~ L P ISR [ ~~ ~———— ~— DU SR



Seguimiento T-025 de 2004 4

cosas inconstitucional, y compete a la Corte Constitucional garantizar,
mediante el ejercicio de sus competencias, que dichas medidas actuales y
concretas sean adoptadas en breve.

6. A nivel factico, se ha informado a la Corte sobre (a) la existencia de fallas
en los componentes enunciados de la politica de atencion, (b) la presencia de
barreras juridicas, facticas y administrativas, y (c) la variacion de la situacion
en el tiempo a partir de los diagnodsticos realizados entre los afios 2005 y 2007.
Se requiere profundizar en las causas especificas y puntuales tanto de las
fallas como de las barreras indicadas, y actualizar el dimensionamiento que se
ha hecho de los problemas que han surgido en cada uno de los ambitos
mencionados

7. En algunos de estos campos se han constatado diversas acciones por parte
de las autoridades que conforman el SNAIPD. En otros, ain no se han
producido informes ni analisis. Sin embargo, dadas las evaluaciones generales
que ha recibido la Corte de parte de los organismos estatales de control, las
organizaciones de poblacion desplazada, los organismos internacionales que
trabajan en el campo y las organizaciones promotoras de derechos humanos,
es claro que tales acciones son insuficientes para materializar siquiera un nivel
minimo de proteccion de los derechos fundamentales para todos los
desplazados. En las evaluaciones mencionadas se alude a algunos (i)
obstaculos, (i1) dificultades, (iii) vacios y (iv) cuellos de botella que se
presentan en la implementacion de la politica publica en referencia, pero no se
presenta una identificacion y andlisis de tales obstaculos, dificultades, vacios y
cuellos de botella, ni tampoco alternativas igualmente especificas y efectivas
de resolucion.

8. Es necesario, pues, que en relacion con las areas criticas enunciadas en el
numeral 2 de este auto, los organismos académicos, a partir de los expertos a
su alcance en cada uno de estos temas, contribuyan en forma expedita a una
identificacion y andlisis de (1) los principales obstaculos que persisten y sus
causas, (i1) las dificultades, vacios y cuellos de botella que han impedido a las
entidades responsables avanzar adecuadamente en la superacion del estado de
cosas inconstitucional, (ii1) los estancamientos o retrocesos en la
implementacion de la politica de atencion integral a la poblacion desplazada, y
(iv) la proposicion de alternativas viables, especificas y efectivas de
resolucion, asi como la entidad competente para impulsarlas y aplicarlas. Las
contribuciones aportadas por los expertos proveerdn la base para la adopcion
de decisiones por parte de la Corte Constitucional.

9. También es igualmente necesario que, en cuanto a los problemas sefalados
en el numeral 3 de este auto, los organismos académicos, a partir de los
expertos a su alcance en cada uno de estos temas, contribuyan en forma
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inconstitucional, asi como (i1) de las herramientas juridicas o administrativas
disponibles en el ordenamiento actual que puedan contribuir a la superacion
de tales obstaculos, asi no hayan sido disefiadas especificamente para atender
la problematica del desplazamiento forzado. Las contribuciones aportadas por
los expertos proveeran la base para la adopcion de decisiones por parte de la
Corte Constitucional.

10. En cuanto a los temas de preocupacidon sefialados en el numeral 4 del
presente Auto, los organismos académicos, a partir de los expertos a su
alcance en cada uno de estos temas, contribuyan en forma expedita a una
identificacion y andlisis de criterios (1) determinantes, (i1) objetivos y (ii1)
verificables que puedan ser tenidos en cuenta al adoptar decisiones por parte
de la Corte Constitucional.

11. Las contribuciones, tanto de diagnodstico especifico como de propuestas
puntuales y pertinentes, habran de considerar el ambito de las competencias de
la Corte Constitucional en su posicion de juez constitucional, con miras a
garantizar que se implementen medidas para superar el estado de cosas
inconstitucional y promover el goce efectivo de los derechos de los
desplazados.

12. La imperiosa necesidad de resolver estos problemas es evidente. En
consecuencia, la Corte invitara en la presente providencia a diversas entidades
académicas y organizaciones especializadas a que, con los recursos humanos
y técnicos que tienen a su disposicion, efectien las contribuciones antes
mencionadas haciendo llegar sus andlisis y propuestas a la Corte. La
informacion sera enviada via correo electronico a la siguiente direccion:
desplazamientouniversidades@gmail.com, de conformidad con el siguiente
calendario:

12.1. Para las areas i1dentificadas en el numeral 2 de este Auto, hasta el 30 de
mayo de 2008.

12.2. Para los problemas sefialados en el numeral 3 de este Auto, hasta el 1 de
julio de 2008.

12.3. Para los temas de preocupacion identificados en el numeral 4 de este
Auto hasta el 1 de agosto de 2008.

13. Para facilitar la realizacion de las referidas contribuciones, la presente
providencia consta de varios Anexos, en cada uno de los cuales se consignan
tanto los informes gubernamentales sobre las acciones realizadas en las areas
enunciadas, como las evaluaciones de dichas acciones realizadas por
organismos de control, organizaciones de poblacion desplazada y
organizaciones especializadas que promueven los derechos humanos. Esta
1nformac10n habra de proveer la base general de los diagnosticos especificos
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invitacion podran recurrir a otras fuentes de informacion, segin su
conveniencia.

II. DECISION

En mérito de lo expuesto, la Sala Segunda de Revision de la Corte
Constitucional, en ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales,

RESUELVE

Primero.- INVITAR a la realizaciébn de contribuciones sobre las areas
criticas de la politica de atencion a la poblacion desplazada enumeradas en
este Auto a las Facultades de Derecho de las siguientes instituciones:

Universidad de los Andes

Pontificia Universidad Javeriana
Colegio Mayor de Nuestra Sefiora del Rosario
Universidad Nacional de Colombia
Universidad Externado de Colombia
Universidad de Antioquia

Universidad Pontificia Bolivariana
Universidad EAFIT

9. Universidad del Valle

10.Universidad del Norte

11.Universidad del Atlantico
12.Universidad del Magdalena
13.Universidad Industrial de Santander
14.Universidad Autonoma de Bucaramanga
15.Universidad de Cartagena
16.Universidad del Cauca

17.Universidad de Narifio

18.Universidad del Tolima
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Las 4areas criticas respecto de las cuales se invita a la realizacion de
contribuciones son las siguientes:

A. El sistema de registro y caracterizacion de la poblacion desplazada y el
habeas data aditivo.

B. La prevencion del desplazamiento forzado.

C. Los desplazamientos forzados en el contexto de las acciones legitimas de la
fuerza publica u omisiones del Estado.

D. La garantia de proteccion y restitucion de las tierras y bienes inmuebles
abandonados por la poblacion desplazada con motivo del desplazamiento.
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Los problemas identificados en el numeral 3 de este Auto y respecto de los
cuales se invita a la realizacion de contribuciones son los siguientes:

G. El fortalecimiento de la capacidad institucional y de coordinacion, asi
como la superacion de las falencias administrativas del sistema nacional de
atencion integral a la poblacion desplazada.

H. Las obligaciones de las entidades territoriales frente a la poblacion
desplazada y su contribucion en la superacion del estado de cosas
inconstitucional, asi como la identificacibn mecanismos efectivos de
coordinacion entre las entidades territoriales y la Nacion.

I. La garantia a los derechos de la poblacion desplazada como victimas de un
delito, a saber: los derechos a la verdad, a la justicia, a la reparacion integral, y
no repeticion.

Y, los dos temas implicitos de preocupacion recurrente sefialados en el
numeral 4 del presente Auto, y respecto de los cuales se invita a la realizacion
de contribuciones son los siguientes:

J. Los criterios constitucionalmente relevantes que deben ser tenidos en cuenta
para determinar si se ha superado el estado de cosas inconstitucional.

K. Los criterios constitucionalmente relevantes que deben ser tenidos en
cuenta para determinar cuando se producird la cesacion de la condicion de
desplazado y sus efectos frente a los derechos en relacion con los distintos
componentes del sistema de atencion integral de la poblacion desplazada y en
cuanto a su condicion de victimas de un delito.

Segundo.- ADVERTIR que en relacion con las areas criticas identificadas en
el numeral 2 de este auto, las contribuciones que se invita a realizar deberan
contener una identificacion y andlisis de (1) los principales obstaculos que
persisten y sus causas, (i1) las dificultades, vacios y cuellos de botella que han
impedido a las entidades responsables avanzar adecuadamente en la
superacion del estado de cosas inconstitucional, (ii1) los estancamientos o
retrocesos en la implementacion de la politica de atencion integral a la
poblacion desplazada, y (iv) la proposicion de alternativas viables, especificas
y efectivas de resolucion, asi como la entidad competente para impulsarlas y
aplicarlas.

Igualmente, ADVERTIR que en relacion con los problemas sefialados en el
numeral 3 de este auto, las contribuciones que se invita a realizar deberan
contener (i) la identificacion y andlisis de los principales obstaculos,
dificultades, vacios y cuellos de botella que han impedido a las entidades
responsables avanzar adecuadamente en la superacion del estado de cosas
inconstitucional, asi como (ii) de las herramientas juridicas o administrativas
disponibles en el ordenamiento actual que puedan contribuir a la superacion
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ADVERTIR que en cuanto a los temas de preocupacion sefialados en el
numeral 4 del presente Auto, las contribuciones que se invita a realizar
deberan contener una identificacion y analisis de criterios (i) determinantes,
(i1) objetivos y (ii1) verificables que puedan ser tenidos en cuenta al adoptar
decisiones informadas y de fondo por parte de la Corte Constitucional.

Las contribuciones aportadas por los expertos proveerdn la base para la
adopcion de decisiones por parte de la Corte Constitucional. Las
contribuciones, tanto de diagnostico especifico como de propuestas puntuales
y pertinentes, habran de considerar el ambito de las competencias de la Corte
Constitucional en su posicion de juez constitucional, con miras a garantizar
que se implementen medidas para superar el estado de cosas inconstitucional
y promover el goce efectivo de los derechos de los desplazados.

Tercero.- ADVERTIR que las entidades que acepten la invitacidon realizada
en el presente auto habran de presentar sus contribuciones de conformidad con
el siguiente cronograma:

1. Para las areas identificadas en el numeral 2 de este Auto, hasta el 30 de
mayo de 2008.

2. Para los problemas sefalados en el numeral 3 de este Auto, hasta el 1 de
julio de 2008.

3. Para los temas de preocupacion identificados en el numeral 4 de este Auto
hasta el 1 de agosto de 2008.

Cuarto.- ADVERTIR que la informacion que habra de proveer la base
general de los diagnosticos en cada una de las areas criticas, se adjunta a la
presente providencia en los Anexos 1 al 8 en version electronica, y asi seran
remitidos; las entidades que resuelvan aceptar la presente invitacién podran
recurrir a las demas fuentes de informacion que consideren pertinentes.

Comuniquese y camplase.

MANUEL JOSE CEPEDA ESPINOSA
Magistrado
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RODRIGO ESCOBAR GIL
Magistrado

MARTHA VICTORIA SACHICA MENDEZ
Secretaria General

[SIGUEN LOS ANEXOS 1 AL 8 - VERSION ELECTRONICA]



